IMPACTO DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN EL
REGIMEN LABORAL DEL MAGISTERIO COLOMBIANO

Las reformas a los regimenes laborales de los trabajadores colombianos,
entre ellos el magisterio, lo mismo que las reformas a lo que se conoce en
Colombia como el régimen de transferencias (Ingresos Corrientes de la
nacion que debian ser cedidos a los departamentos y municipios para
atender principalmente la prestacion de los servicios de educacion y salud),
son la aplicacion concreta de los programas de estabilizacién y de ajuste
estructural. El articulo centra su atencidn en los impactos y consecuencias
de la aplicacion de estos programas en el sector educativo, en particular
analiza las consecuencias del recorte a las transferencias y las reformas al
régimen laboral de los maestros colombianos.

I. INTRODUCCION

El régimen laboral colombiano en general, y en particular el régimen laboral
del magisterio, han venido siendo objeto de significativas reformas en el
periodo de tiempo en el que simultdneamente se ha venido implementando
el modelo neoliberal en la economia del pais. Este modelo, el
neoliberalismo, se ha venido aplicando a través de programas de
estabilizacion y de ajuste estructural prescritos para los paises del Tercer
Mundo, Colombia entre ellos, por entidades financieras multinacionales
como el Fondo Monetario Internacional FMI y el Banco Mundial BM[1].
Establecer la relacion entre las reformas al régimen laboral del magisterio
colombiano y los programas de estabilizacion y ajuste estructural es el
propdsito principal de este articulo.

En 1989, con la promulgaciéon de la Ley 91 que negé la retroactividad de las
cesantias para los docentes que ingresaron al sistema educativo oficial a
partir de entonces, lo mismo que la pensién de gracia para quienes lo
hicieron a partir del 1° de enero de 1981[2] y ademas privatizo la
prestacion del servicio de salud[3], se hizo evidente el comienzo de una
etapa, que aun no ha concluido, de significativos recortes a los derechos y
garantias laborales de los docentes, logrados, principalmente, a través de
décadas de lucha sindical.

En el afio 2001 se reformd la Constitucion Politica mediante el Acto
Legislativo 01 modificando el Régimen de Transferencias, ocasionando un
drastico recorte al presupuesto para la salud y la educacion
(aproximadamente 1.9 billones por afio[4]). Esta significativa disminucion
de los recursos para el sector educativo obligd a una profunda
reestructuracién del sistema educativo: adelgazamiento de la nédmina,
disminucion de los ascensos en el escalafon, recorte a estimulos



econdmicos, entre otros aspectos. Para ello se promulgo la Ley 715 de
2001[5]. Esta Ley dio ademas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir un nuevo estatuto para la carrera docente[6] que se
conocera posteriormente como Decreto 1278 de 2002.

El Decreto 1278 de 2002 o Estatuto de Profesionalizacién Docente, aplicado
a quienes se vinculen a partir de la vigencia del decreto “para desempenar
cargos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles
de preescolar, basica (primaria y secundaria) o media, y a quienes sean
asimilados de conformidad con lo dispuesto en esta misma norma”. En
términos comparativos con respecto al anterior Estatuto, Decreto 2277 de
1979, vigente para todos los docentes vinculados en propiedad al sector
educativo estatal con anterioridad a la promulgacion del mencionado
Decreto 1278, es evidente el desmejoramiento en aspectos tales como:
estabilidad laboral, régimen escalafén docente y régimen salarial, entre
otros.

El Decreto 1850 de 2002[7] aumentod la duracidon de las horas académicas
de 45 a 60 minutos y la asignacion académica por docente de 20 a 22 horas
reduciendo de esta manera el nimero de docentes por institucién, ademas
aumento la jornada laboral. El Decreto 3020 de 2002[8] al establecer los
criterios y procedimientos para organizar las plantas de personal ha
modificado los parametros, aumentando el nimero de estudiantes por aula
de clase y por profesor; este Decreto también permite reducir el nUmero de
directivos docentes, orientadores y orientadoras y docentes.

El articulo 81 de la Ley 812 de 2003[9] o Plan Nacional de Desarrollo
modificd el régimen pensional de los docentes que a partir de la
promulgacion de la Ley se vinculen al sector educativo estatal. Esta
modificacién significa para los nuevos docentes aumento de la edad para
pensionarse, significativa disminucidon de la mesada pensional y del nUmero
de mesadas, incompatibilidad entre pension y salario, y aumento de la
cotizacién mensual para tal fin, entre otros aspectos.

II. LAS REFORMAS AL REGIMEN LABORAL DEL MAGISTERIO HACEN PARTE
DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y DE AJUSTE ESTRUCTURAL

La “crisis de la deuda” que se evidencia en la década de los 80 en América
Latina estad directamente relacionada con la crisis del modelo de
acumulacién capitalista que se present6 en los paises desarrollados desde
finales de la década de los 60s. El dispendio crediticio excesivo y con bajos
intereses, aumentado ademas con la inmensa masa de petroddlares que
fueron de esta manera “reciclados” fue una de las respuestas a esta
situacion[10]. La crisis de la deuda en América Latina terminé
convirtiéndose en la excusa mas apropiada de los organismos financieros



multinacionales (FMI, BM, AID) para obligar a los paises tercermundistas a
implantar programas de estabilizacién y de ajuste estructural, favorables a
las economias de los paises desarrollados, principalmente para Estados
Unidos, y nocivas para los paises atrasados, como lo ha venido
demostrando la realidad latinoamericana[11]. Estos programas son la
expresion concreta de lo que se conoce como modelo neoliberal[12].

Los programas de estabilizacién impuestos tienen que ver principalmente
con dos asuntos: la inflacion y el déficit en la balanza de pagos. Esto
ultimo, el déficit, hace que muchos paises recurran en solicitud de ayuda
principalmente al FMI y/o al BM, los cuales propician la financiacién del
déficit previa aprobacion de las politicas econdmicas del pais solicitante[13].
De las politicas de estabilizacién provienen medidas como la reduccién de la
inversidn social (salud, educacion, etc.) y en general el drastico recorte de
derechos y garantias en los regimenes laborales y de seguridad social de los
trabajadores, principalmente aquellos al servicio del Estado. Mientras que
las politicas de ajuste estructural estdn encaminadas a generar cambios en
la estructura econémica de los paises y en sus estrategias de desarrollo,
con el énfasis puesto en la liberacidon de los mercados y en la
privatizacién[14].

Colombia esta, segun la investigacién de Barbara Stallings, entre los paises
latinoamericanos que vienen implementando programas de estabilizacién
frente al déficit desde antes de 1990, junto con México, Costa Rica,
Jamaica, Republica Dominicana, Argentina, Brasil y Peru, presionados por
los organismos financieros multinacionales[15]. El 9 de marzo de 1989 se
realizd una jornada nacional de protesta convocada por todas las centrales
sindicales existentes en ese entonces (CTDC, CUT, CGT y CTC), cuyo
aspecto central era el rechazo a toda la regulacién impositiva proveniente
de las obligaciones contraidas con el FMI como efecto de la deuda de
16.600 millones de délares a los cuales se sumarian 1.700 millones mas de
un nuevo préstamo challenger conseguido por el presidente Virgilio Barco

Vargas[16].

Es en este contexto econdmico-politico especifico que se hace evidente la
directa relacién entre la Ley 91 de 1989 y los programas de estabilizacion y
ajuste estructural. Al suprimirse la retroactividad de las cesantias para los
docentes que ingresen a partir de la vigencia de la Ley[17], lo mismo que
el derecho a la pensién de gracia para un niumero muy grande de docentes,
se esta logrando un recorte significativo en los recursos que se destinan al
sector educativo (inversién social), contribuyéndose de esta manera a
aliviar el déficit fiscal, una de las grandes metas de los programas de
estabilizacion. De igual manera el retiro del magisterio de la Caja Nacional
de Prevision, entidad estatal de seguridad social, y su vinculacion a través



de contratos con empresas privadas prestadoras del servicio de salud, se
corresponde nitidamente con la filosofia y propdsitos de los programas de
ajuste estructural: liberacion de los mercados y privatizacion.

La ley 715 de 2001 y los Decreto 1278, 1850 y 3020 de 2002, lo mismo
gue el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, sustentados en el Acto Legislativo
01 de 2001 son la expresion concreta del cumplimiento de Colombia con los
acuerdos suscritos, en este caso, con el FMI. El Acto Legislativo 01 de 2001
reformé la Constitucidn Politica que establecia un porcentaje creciente de
los Ingresos Corrientes de la nacién que debian ser cedidos a los
departamentos y municipios (Situado Fiscal) para atender principalmente la
prestacion de los servicios de educacién y salud. Con el Acto Legislativo se
reformé la Constitucidn en los articulos 356 y 357 con el objetivo de
modificar la base de liquidacion del Situado Fiscal para disminuir los
aportes[18]. La operacion, segun calculos actuariales ha significado el
recorte de 1.9 billones de pesos anuales, 13.3 billones en siete afios[19].

En el denominado “Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo Monetario
Internacional”[20], suscrito el 3 de diciembre de 1999 y firmado por Juan
Camilo Restrepo, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, y Miguel Urrutia
Montoya, Gerente General del Banco de la Republica, el gobierno
colombiano sustentado en argumentos tales como:

2. El deterioro de la situacion fiscal de Colombia ha resultado
principalmente de la introducciéon de programas en los primeros afios de la
década de los afios 90 que significaron grandes incrementos del gasto
publico. Las autoridades también han enfrentado dificultades en la
administracion fiscal, debido a la creciente participacién de los ingresos de
destinacidn especifica, y a que los acuerdos de distribucién de los ingresos
corrientes gue manda la Constituciéon no han estado debidamente
acompafados de una reducciéon de los gastos del Gobierno Central. Por lo
tanto, aunque el proceso de descentralizacion fiscal ha ayudado a consolidar
la democracia a nivel local, el Gobierno Central continla asumiendo muchas
de sus responsabilidades originales de gasto, con una significativa
proporcién de sus recursos transferida a los gobiernos locales. [los
subrayados son nuestros]

3. Colombia inici6 ademas un importante programa de reforma
estructural en la primera mitad de los afios 90, enfocado hacia la
liberalizacion del sistema financiero y del comercio exterior, y hacia el
aumento de la participacion del sector privado en actividades econémicas
claves. En 1990 se implementé una importante reforma laboral, la cual se
extendié en 1996 a la mayoria de los contratos de los servidores
publicos.[21] [los subrayados son nuestros]




El gobierno se compromete a, entre otros asuntos,
A. POLITICA FISCAL

(...)
14. Para alcanzar una reduccidn sustancial y sostenida en el déficit fiscal en
el mediano plazo, el Gobierno ha disefiado la serie de reformas descrita
adelante. Algunas de ellas ya se han presentado al Congreso y otras
seguiran de acuerdo con el calendario presentado en el Memorando Técnico
anexo. En el caso que durante su consideracidon por parte del Congreso
algunas de estas iniciativas registren cambios sustanciales en términos de
sus resultados fiscales esperados, o que haya otras complicaciones en el
programa, las autoridades tomaran medidas alternativas para asegurar que
las metas del programa sean plenamente cumplidas.

15. La perspectiva fiscal para el periodo del programa depende
crucialmente de la implementacion de las reformas estructurales en el
sector publico, del éxito del programa en curso para fortalecer el recaudo de
impuestos, de la recuperacion de la actividad econdmica, y de los costos
fiscales potenciales de la reestructuracion del sector financiero. Hay poco
margen para reducir el déficit fiscal proyectado en 1999, considerando que
ya se adoptaron medidas a principios de este afio y que el Gobierno Central
tiene un control limitado en el corto plazo sobre el uso de los recursos del
sector publico, debido a las restricciones de los ingresos de destinacion
especifica y los arreglos de participacion en los ingresos corrientes.[los
subrayados son nuestros]

16. Para el mediano plazo, el plan fiscal prevé una fuerte reduccion del
déficit del SPNF, al 3,6 por ciento del PIB en el afio 2000, 2,5 por ciento del
PIB en el afo 2001, y al 1,5 por ciento del PIB en el afio 2002, después de
tener en cuenta los gastos adicionales en programas sociales. Ayudado por
una recuperacion de la actividad econdmica, este ajuste fiscal se alcanzara
a través de una ampliacion adicional de la base tributaria, de la
continuaciéon del programa de fortalecimiento de la recaudacion de
impuestos, del freno al gasto publico diferente al pago de intereses, del
logro de un mayor control sobre los recursos bajo el sistema de
descentralizacion fiscal (inclusive a través de una reforma constitucional),
del fortalecimiento de los sistemas de pensiones del sector publico,
haciendo mas eficiente la operacion de los gobiernos locales, y limitando el
reemplazo de los trabajadores que se pensionen. Mas especificamente, el
notable ajuste fiscal programado para el ano 2000 se obtendra
principalmente mediante una fuerte reduccion del gasto del Gobierno
Central excluyendo pagos de intereses, una politica de contencion, reformas
pensionales, y el fortalecido programa de recaudacion de impuestos. [los
subrayados son nuestros]




(...)

18. En febrero del 2000 se presentara al Congreso una reforma al impuesto
de renta con el propdsito de reducir las fuentes de ingreso exentas. Al
mismo tiempo, se introducira cambios para cerrar los vacios existentes en
el sistema del IVA. Estas medidas estan dirigidas a alcanzar metas como
producir el 0,6 por ciento del PIB en el afio 2001 y un 0,2 por ciento del PIB
adicional al comenzar el 2002. El Gobierno también extendera el impuesto a
las transacciones financieras hasta el 2002 y se obtendran ingresos
adicionales por una reorganizacion del sistema nacionalde loterias. El
Gobierno también esta presentando en la actual legislatura (julio-diciembre
de 1999) una serie de reformas estructurales para ayudar a controlar el
gasto publico. Entre estas reformas sobresale la del sector publico de
pensiones y de seguridad social, los pasos para hacer mas eficiente el
sistema de descentralizacion fiscal y las acciones para modificar los gastos
operacionales de las entidades locales. En la Seccion E se da mayores
detalles sobre las reformas estructurales. [los subrayados son nuestros]
(...)
20. El mas importante de los esfuerzos para controlar el gasto publico en el
mediano plazo es el acto legislativo (una enmienda constitucional) que fue
presentado al Congreso en septiembre de 1999 con el propdsito de
mantener constante en términos reales el valor de los fondos que se
transferiran a los gobiernos locales bajo los acuerdos de participacion en los
ingresos corrientes de la Nacidn. Se espera que esta reforma, que requiere
la aprobacion en dos sesiones sucesivas del Congreso, sea efectiva a partir
de julio del 2001 y provea ahorros fiscales del 0,4 por ciento del PIB en el
2001, aumentando al 0,8 por ciento del PIB en el 2002. [los subrayados son
nuestros]

(...)
22. Las autoridades confian en que el ajuste fiscal descrito anteriormente
provee una base sélida para el programa, con reformas tempranas que
apoyan el esfuerzo fiscal. Sin embargo, sera necesario algun tiempo para
qgue todas las reformas estructurales sean efectivas y produzcan ahorros
fiscales. Mientras tanto, los recursos provenientes de las privatizaciones
seran utilizados para asegurar el financiamiento apropiado del déficit fiscal.
Sobre esta base, y con la reduccion programada del déficit, la deuda del
sector publico (doméstica y externa) se estabilizara en 35 por ciento del PIB
durante el periodo del programa y disminuira ligeramente mas adelante.
Durante el curso del programa, el uso del financiamiento interno por parte
del sector publico se reducira a fin de ayudar a proveer recursos para la
recuperacion de la actividad en el sector privado. [los subrayados son
nuestros]

23. El programa fiscal para 1999 y el afio 2000 sera monitoreado
trimestralmente a través de un tope para el déficit combinado del sector



publico, como se establece en la Seccién I.A del Memorando Técnico anexo

(..)
E. REFORMAS ESTRUCTURALES
(..)

37. En la sesion legislativa de julio a diciembre de 1999 se estan
introduciendo varias reformas adicionales. El Gobierno ha presentado al
Congreso un proyecto de ley para hacer mas eficiente (streamline) el
sistema de descentralizacion fiscal mediante la creacion de un fondo de
pensiones territoriales, y para fortalecer las finanzas de los gobiernos
locales mediante la limitacion de sus gastos corrientes. Como ya se anoto,
entre las reformas que ya se han presentado al Congreso hay también una
reforma constitucional que cambiaria el actual sistema de transferencias a
las entidades locales de un porcentaje fijo de los ingresos actuales del
Gobierno a cantidades que permaneceran constantes en términos reales. El
Gobierno pretende que el nuevo sistema de transferencias se haga efectivo
en el afio 2001 en el caso de las transferencias a los departamentos, y en el
2002 en el caso de las transferencias a los municipios. [los subrayados son
nuestros]

38. Adicionalmente, en la sesion del Congreso de julio a diciembre de 1999
el Gobierno esta presentando propuestas para una reforma integral del
sistema de pensiones en Colombia. Este proyecto incluye una reforma de
segunda generacion del sistema de seguridad social, asi como acciones para
llevar los esquemas especiales de pensiones mas en la linea de las
provisiones de pensiones del sistema general de seguridad social. El efecto
fiscal mas importante de estas reformas se sentira cuando la transicion al
nuevo régimen de seguridad social se haya completado en el afio 2010,
ahorrando cerca del 0,5 por ciento del PIB de forma permanente. [los
subrayados son nuestros]

(..)

41. El programa de privatizacion de Colombia, que se ha estado
adelantando desde principios de la década de los 90, tendra un impulso
durante el primer afio del programa, pues se espera vender varias
empresas grandes. Con el objetivo de dar tiempo para que todas las
reformas estructurales descritas tengan efecto y generen los ahorros
fiscales esperados, el Gobierno se valdra de las ganancias de la
privatizacion para ayudar a financiar el programa en el 2000 y en menor
grado en el 2001. De acuerdo con las decisiones que ya se han tomado, el
Gobierno espera que hacia finales del afio 2000 sean privatizadas las
grandes compahias del sector de distribucion de electricidad y que se haya
concluido la venta de la mayor compahia minera (CARBOCOL). Como parte
de la reestructuracién del sector financiero, los bancos publicos restantes,




excepto el Banco Agrario, serdn ofrecidos en venta al sector privado. En el
sector de las telecomunicaciones, el Gobierno ha abierto significativamente
el acceso al sector privado, y las tarifas de larga distancia se han reducido
considerablemente. [los subrayados son nuestros]

42. En los ultimos afios, Colombia ha hecho un progreso considerable al
expandir la participacion del sector privado en la provisién de servicios de
infraestructura. Se estan subastando al sector privado concesiones para
nuevos proyectos en la construccion y operacion de carreteras y carrileras,
asi como de facilidades aeroportuarias existentes. En el sector petrolero, el
Gobierno introdujo recientemente un sistema mas flexible de regalias y
permitié una mayor participacion del sector privado. Al mejorar los
incentivos para la exploracion petrolera, se espera que el pais continue
siendo un exportador de crudo en el largo plazo.

(...)

44. Colombia adoptd una amplia reforma laboral en 1990 que aumentd
considerablemente la flexibilidad del mercado de trabajo. Sin embargo, la
profunda recesion reciente y las rigideces que aun existen en el mercado
laboral han contribuido al alto nivel de desempleo en Colombia. Con el
propdsito de reducir el desempleo, el Gobierno ha introducido una serie de
medidas de corto plazo, incluyendo proyectos de mantenimiento intensivos
en mano de obra, y otorgado incentivos tributarios para la creacion de
empleo.[los subrayados son nuestros]

45, El progreso en la implementacion de la agenda de reforma estructural
serd monitoreado en las revisiones semestrales del programa. En particular,
la primera revision, programada para el final de junio del 2000, se enfocara
en los progresos del Gobierno en su agenda legislativa y en el programa de
privatizacion. [los subrayados son nuestros]

(...)

G. PUBLICACION DE INFORMACION ECONOMICAY FINANCIERA
Y MONITOREO DEL PROGRAMA

(..)
24. El Gobierno de Colombia proveera al FMI con la informacién necesaria
para monitorear la implementaciéon del programa, asi como con otra
informacidon que pueda ser necesaria para monitorear adecuadamente el
desarrollo econémico y financiero en Colombia. [22] [los subrayados son
nuestros]

CONCLUSIONES

Es evidente que las reformas al régimen laboral del magisterio
colombiano corresponden a la estricta aplicacion de los programas de
estabilizacion y de ajuste estructural impuestas a Colombia por el FMI y el



BM, principalmente. En otras palabras son la expresion concreta del modelo
neoliberal. Hacen parte de las estrategias de Estados Unidos hacia los
paises latinoamericanos y benefician primordialmente a la economia de este
pais en su conjunto y en particular a sus empresas multinacionales y a sus
bancos, en desmedro de la economia del pais y de la calidad de vida de la
mayoria de sus habitantes.

e En cumplimento de sus acuerdos con los organismos financieros
multinacionales como el FMI y el BM, entre otros, el actual gobierno
colombiano ha firmado un Tratado de Libre Comercio TLC, es decir de
liberalizacion del mercado, y ha presentado al Congreso colombiano
para su aprobaciéon un paquete legislativo que incluye otra reforma
constitucional para seguir disminuyendo las Transferencias y otra
reforma tributaria.

e [os acuerdos suscritos, las leyes promulgadas y los programas
aplicados son una demostracion de que no se trata simplemente de
manidas expresiones "“izquierdistas”, faltas de seriedad y de rigor
académico. Todo lo contrario, se trata de explicaciones claras,
objetivas y veraces acerca de las causas y soluciones a la dificil crisis
econdmica, politica y social por la que esta atravesando el pais,
explicaciones que la nacion esta exigiendo desde hace mucho rato.
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[2] "2. Pensiones:

1. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1

980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116de 1928, 37 de
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tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional



de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacién, aun en el evento de
estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

2. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir
del 1o0. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se
reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del
salario mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran
del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional
y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.

3. Cesantias:

1. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de
servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres
meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

2. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y
para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
1o. de enero de1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las
cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional.”

( Ley 91 de 1989, Articulo 15)



Nota:
[1] Se entiende por magisterio colombiano a todos los docentes vinculados laboralmente con el

estado.

[2] Profesor de Ciencias Sociales del Colegio Distrital Juan Evangelista Gomez JT; Asesor de la
Escuela Sindical de la Asociacion Distrital de Educadores ADE, presidente del Comité Sindical de la
Localidad 4@ de San Cristébal; activista de RENOVACION MAGISTERIAL, frente amplio

antiimperialista en el magisterio colombiano. nestoramirezmo@yahoo.es

[3] “2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratarad con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.” (Ley 91 de 1989,
Articulo 5)

[4] Universidad Nacional de Colombia. Reforma al Régimen de Transferencias. Proyecto de Acto

Legislativo 012: Reflexiones desde la Academia. Bogota, mayo 24 de 2001.

[5] LEY 715 DE 2001,”Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los

servicios de educacién y salud, entre otros.”

[6] "111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para expedir un nuevo régimen
de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos docentes, y administrativos, que
ingresen a partir de la promulgacidén de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucién

de recursos y competencias y con los recursos.” (Ley 715 de 2001)

[7] Decreto 1850 de Agosto 13 de 2002, "Por el cual se reglamenta la organizacion de la jornada
escolar y la jornada laboral de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos
estatales de educacion formal, administrados por los departamentos, distritos y municipios

certificados, y se dictan otras disposiciones.”

[8]Decreto 3020 de Diciembre 10 de 2002,”Por el cual se establecen los criterios y procedimientos
para organizar las plantas de personal docente y administrativo del servicio educativo estatal que

prestan las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.”

[9]"Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de

57 aflos para hombres y mujeres.”



[10] Ver: DOS SANTQOS, Tehotonio , "Trucos del neoliberalismo”, en: Revista Foro, No. 19,
Diciembre de 1992, Ediciones Foro por Colombia, Santafé de Bogota;, UGARTECHE, Oscar, Falso
dilema. América Latina en la economia global. Editorial Nueva Sociedad. Caracas, 1997, entre

otros.

[11] El caso argentino es el mas significativo, pero igualmente el caso colombiano o el

ecuatoriano, entre otros muchos, permiten demostrar suficientemente lo afirmado.

[12] AHUMADA Beltran, Consuelo, El modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana, El
Ancora Editores, Bogota D.C., 1996, p. 13.

[13] STALLINGS, Barbara, "La influencia internacional en las politicas econdmicas: deuda,
estabilizacién y reforma estructural”. En: Stephan Haggard y Robert R. Kaufman, compiladores, La
politica de ajuste econémico, Las restricciones internacionales, los conflictos ditributivos y el
estado, CEREC, Colombia, 1994, p. 93.

[14] Ibid., p. 63.
[15] Ibid., pp. 96-97.
[16] "Saludamos la protesta de las cuatro centrales”, en: El Tiempo, 4 de marzo de 1989.

[17] Unos meses después esta situacion se generalizd para el conjunto de los trabajadores
colombianos a través de la Reforma Laboral orientada por el gobierno del presidente César Gaviria
Trujillo y expresada en la Ley 50 del 28 de diciembre de 1990, “Por la cual se introducen reformas

al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”

[18] “"De una parte, la abolicion del Situado Fiscal y la participacion de los departamentos y
municipios en los Ingresos Corrientes de la nacién, como porcentajes de esos Ingresos Corrientes;
y por otra parte, la creacién del Sistema General de Participaciones SGP, como una cifra fija, con
incrementos ligados al Indice de Precios al Consumidor IPC mas 2% por los primeros cuatro afios
y 2.5 por los tres ultimos, entendiendo que esta reforma es transitoria por siete afios, entre el 1
de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2008. (FECODE, Por educacién, salud, agua potable y
saneamiento bdsico...no al nuevo recorte de transferencias, Federacion Colombiana de Educadores
FECODE, Bogota, octubre de 2006, p. 3.)

[19] CADENA Rojas, Aldo, “Las transferencias... blanco principal del gobierno”, en: FECODE, Ibid.,
p. 60.

[20] Traduccién realizada por el Banco de la Republica, del original en inglés sobre el Acuerdo
Extendido de Colombia con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual se encuentra publicado
en la pagina Web del Fondo: www.imf.org.

[21] www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/pdf/ACUERDOFMI.pdf, pp . 4-5.
[22] Ibid., pp. 9-21.



