EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de sustentar la necesidad de aprobar el presente Referendo
Constitucional se mostrara en primer lugar la magnitud del recorte plasmado en
los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, los supuestos fiscales de dicho
recorte el enfoque subyacente sobre la descentralizacion...

Con el reconocimiento legal pertinente el Comité de Promotores y el
Vocero de la iniciativa de “REFERENDO CONSTITUCIONAL PARA
GARANTIZAR LA EDUCACION, LA SALUD, EL AGUA POTABLE, EL
SANEAMIENTO BAS]CO Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA”,
REFORMA LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
y dando cumplimiento a lo ordenado por el articulo 12, literal b), de la Ley
134 de 1994, nos permitimos presentar la exposicion de motivos y el
resumen del contenido de la misma.

El propésito de sustentar la necesidad de aprobar el presente Referendo
Constitucional se mostrara en primer lugar la magnitud del recorte plasmado en
los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, los supuestos fiscales de dicho
recorte, el enfoque subyacente sobre la descentralizacién y la subvaloracion de
la inversién social como politicas de Estado, presentando finalmente una
sintesis de la propuesta.

Descarge el Archivo Completo de Exposicion de Motivos Aqui

1. El recorte del Acto Legislativo 01 de 2001.

2. El recorte del Acto Legislativo 04 de 2007

3. Supuestos fiscales del recorte

4. La supuesta inestabilidad y otros argumentos
5. La descentralizacion

6. El abandono de la inversion social

7. Sintesis de la propuesta

1. EL RECORTE DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2001. Segun datos de
la Federacion Nacional de Departamentos en documento titulado “Posicion de
los Departamentos frente al Proyecto de Acto Legislativo que modifica el
S.G.P.” la participacion de las transferencias territoriales en los Ingresos
Corrientes de la Nacion representaba un 43% en el afo 2001 y pasa al 34% en
el afo 2007, lo cual significa una drastica reduccion de los recursos.



No es cierto como se afirmd en la exposicion del proyecto de Acto Legislativo
011 de 2006 senado, hoy acto legislativo 04 de 2007, que “el acto legislativo 01
de 2001 incidi6 de manera positiva en otorgar la garantia a las regiones de
contar con recursos crecientes y estables para atender los gastos en educacién
y demas servicios de su competencia”. Como demuestra el profesor Dario
Restrepo las entidades territoriales recibieron menos recursos desde el afo
2002 al 2006 con una pérdida acumulada de 7.56 billones de pesos de 2006
como lo indica el grafico uno. Para los afos 2007 y 2008 la pérdida es superior
a los 10 Billones de Pesos, lo cual genera una pérdida acumulada para el
periodo 2002 al 2008 de mas de 17 Billones.

Aunque el Gobierno Nacional inicialmente plante6 que no habia recorte y que
se trataba de una medida para estabilizar los recursos de las entidades
territoriales, la practica demostrd lo contrario y fueron precisamente los
Sefores Gobernadores y Alcaldes quienes desde diferentes foros llamaron la
atencién sobre la necesidad de retornar al esquema inicial de la Constitucion
Politica Nacional.
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Todos los analistas coinciden en afirmar que mientras los Ingresos Corrientes
de la Nacién crecieron a un ritmo del 7% anual, al Sistema General de
Participaciones le fue asignado un pirrico crecimiento del 2 y del 2.5% anual,
desfase que lesiond la situacion financiera de las entidades territoriales.

Como el paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2001 establecio el
caricter transitorio del recorte y la obligacion de retornar a los porcentajes
iniciales de la Constitucion, el Gobierno Nacional se empefn6 en sacar adelante
un nuevo Acto Legislativo que hiciera permanente el recorte.



2. EL RECORTE DEL ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2007.

Si bien en cada uno de los debates se mejoré la propuesta inicial del gobierno,
los recursos aprobados siguen siendo insuficientes y se encuentran muy lejos
de lo establecido por Acto Legislativo 01 de 2001 en su paragrafo transitorio.

Un crecimiento del 4%, el 3.5% y el 3%, con algun incremento por el
crecimiento del Producto Interno Bruto por encima del 4% y unos recursos
adicionales para educacion que no constituyen base de liquidacién para el afo
siguiente, mantienen una distribucién lesiva a las entidades territoriales si se
tiene en cuenta que el Gobierno Nacional tiene previsto un crecimiento de los
Ingresos Corrientes de la Nacion por encima del 5% en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del 2007. Segun nuestros calculos con el Acto Legislativo 04 de
2007 el Sistema General de Participaciones dejara de recibir 78.61 billones de
pesos de 2006 en el periodo comprendido entre 2008 y 2016, al no aplicarse lo
dispuesto en el paragrafo transitorio nimero 3 del Acto Legislativo 01 de 2001
como puede mostrarse en el siguiente grafico’.
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Este grafico, aln con las variaciones que pueda presentarse por tratarse de
proyecciones, deja en claro la demagogia gubernamental en la exposicion de
motivos cuando sefiala que “esta reforma de ninguna manera recorta los
recursos del SGP; lo que pretende es lograr un sendero serio y responsable de
crecimiento de los recursos del sistema y la garantia de recursos para un
politica social ambiciosa e incluyente”. La falacia gubernamental radica en
recortar los recursos supuestamente para garantizarlos. Lo aprobado en el Acto
Legislativo 04 de 2007 es un nuevo recorte a las transferencias que hace
imposible alcanzar las metas de universalizacién de coberturas en salud y
educacion.

' Es de advertir que otros estudios como el de la Federacion Nacional de Departamentos
calcularon una pérdida inferior en la medida en que no consideraron el crecimiento sustancial de
los Ingresos Corrientes de la Nacion en los ultimos afos y las nuevas proyecciones del Gobierno
Nacional.



3. SUPUESTOS FISCALES DEL RECORTE. Dado que la principal
justificacion presentada por el Gobierno Nacional al Congreso, para modificar
por segunda vez el Sistema General de Participaciones (SGP) de las entidades
territoriales en las rentas nacionales, establecido por la Constitucién del 91, es
la necesidad de tomar medidas conducentes a mantener una estabilidad fiscal
que garantice el crecimiento y el desarrollo del pais; se hace necesario realizar
una breve resefna de la situacion fiscal, buscando identificar los principales
riesgos y sus causas, a fin de determinar la inconveniencia del reciente Acto
Legislativo aprobado por el Congreso de la Republica y la necesidad del
presente Referendo Constitucional.
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Como puede observarse en el Grafico No. 3 y sin tomar en consideracion las
observaciones planteadas por la Contraloria General de la Republica el déficit
del Gobierno Nacional Central, (1.89%)? y a pesar del recorte al crecimiento de
las participaciones realizado por el Acto Legislativo No. 1 de 2001, las
entidades territoriales han contribuido al mejoramiento de la situacién fiscal
consolidada, no solamente mediante el aumento de sus rentas propias®, sino
con la generacion de excedentes que han contribuido a cubrir el déficit
generado por el Gobierno Nacional Central, quien a pesar de las excepcionales
condiciones coyunturales del periodo de transicidén del Acto Legislativo 1 de
2001, (disminucién de la deuda por efecto de reevaluacion; aumento de la
tributacién nacional tanto por crecimiento econémico como por el tramite de
tres reformas tributarias; disminucion de las tasas de interés, etc.) no mostré

* La Contralorfa General de la Repiblica, en su informe “La Situacién de las Finanzas del Estado y
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, 2005,” afirma que el Gobierno Nacional incurrié en varios
“errores” en la clasificacion de ingresos y gastos y en la estimacién de superavit, lo cual conllevé a
concluir que el déficit del sector piblico consolidado para la vigencia 2005, fue de 5.3 billones de pesos
equivalentes al 1,89% del PIB y no al equilibrio fiscal como se afirmé.

? Ver Ranking Departamental y Municipal de los periodos 2002 — 2005 del Departamento Nacional de
Planeaciéon — DDT



con claridad un esfuerzo por reducir de forma tendencia al progresiva el déficit
fiscal.

Dado lo anterior, si una de las causas principales de la ineficacia de la politica
fiscal (como se plante6 para defender el Acto Legislativo), era el vinculo entre
los Ingresos Corrientes de la Nacién y la participacion territorial, entonces ¢ Por
qué durante el periodo de transicion del Acto Legislativo No. 1 de 2001, no se

disminuy6 considerablemente el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central?
Para buscar las posibles causas, es necesario analizar la composicion del

gasto nacional.
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Como lo muestra el Grafico No. 4, los compromisos por concepto de
funcionamiento con excepcién de la caida del afio 2003, han tenido una
tendencia al alza, no atribuible al crecimiento de las participaciones, dado que
de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2004, las participaciones
como producto de la aplicacion del Acto Legislativo No. 1 de 2001, irian
cayendo frente al PIB, como se muestra en el Grafico No. 5, tal como lo
constata la exposicién de motivos al proyecto de Acto Legislativo No.11, el cual
sostiene que las participaciones ascendieron al 5.91% en el 2002 y cayeron al
5.2% en el 2005, aun en medio de altos crecimientos del PIB.

Si bien parte del crecimiento se encuentra explicado porque el Gobierno
Nacional debié asumir las pensiones del seguro al haberse en sucesivos
gobiernos acabado y no aprovisionado el pasivo pensional; también es
importante anotar que los esfuerzos tan anunciados en la racionalizacion del

gasto nacional, no se reflejan en las cifras.

De nuevo se constata la intenciébn del Gobierno Nacional para seguir
disminuyendo las participacion territoriales hasta llevarlas al 4.5% del PIB en el
2015, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo sefalado.

Ademas, de acuerdo con el Gréfico No. 6, presentada por la Dra. Carolina
Renteria el 27 de abril de 2005, en el seminario de la ASIP, en Lima Peru, el
regimen permanente del Acto Legislativo No. 1 de 2001, lo que hace es
recortar los recursos del Sistema General de Participaciones y reducir su



participacion frente al PIB, tendencia que se profundizaria hasta el afio 2017,
de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo 2006 que plantea:
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Pero las participaciones no solo han caido con respecto al PIB, sino también
como porcentaje del gasto total nacional como se puede ver en la Grafica No.
7.
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Por otra parte, y de acuerdo con lo planteado en la misma exposicién de
motivos del proyecto de Acto Legislativo No. 11 de 2006, la Nacion ha venido
realizando de forma directa gastos del mismo tipo que se financian con
recursos del Sistema General de Participaciones, como lo muestra el Grafico
No. 8, con lo cual pareceria que el interés del Gobierno Nacional, no es reducir
el gasto en las competencias en las entidades territoriales, sino realizarlo
directamente desde el Presupuesto Nacional.
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A manera de ejemplo, el Gréafico No. 9 muestra codmo mientras los recursos
para ampliacion de cobertura financiados a través del SGP, han venido
cayendo, la Nacion, con recursos del Presupuesto General de la Nacion, tanto
de rentas nacionales como de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
que controla, ha venido aumentando su participacion en el control de los
mismos los recursos para ampliacion de cobertura.
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El principal problema que genera esta recentralizacion del gasto (disminuir
SGP, para invertir desde la Nacion), es que los criterios para asignacion de los
recursos no son claros y generan y/o profundizan desequilibrios regionales y
desvirtuan las supuestas formulas de busqueda de eficiencia que dice tener la
ley 715 de 2002.

El principio de la concurrencia que debe ser entendido como el aporte de la
Nacion a las entidades territoriales en caso de dificultades en la prestacion de
los servicios a su cargo ha sido modificado de manera perversa para la
centralizacion del gasto en manos del Ejecutivo Nacional con criterios de
discriminacioén y clientelismo.

Las perspectivas de la politica fiscal propuestas por el Gobierno Nacional, se
encuentra dirigida sin una concepcién integral de la problemética, en una
especie de disparo de perdigones tanto en el ingreso como en el gasto.

Por el lado del ingreso, ademas de la mal denominada reforma tributaria
estructural; de la reforma al Sistema General de Participaciones; del paquete
de privatizaciones de los pocos activos que le quedan a la Nacién; de una
anunciada y desconocida reforma a las regalias; del incremento en la
cotizaciéon de salud en el 1% para los empleadores; del incremento del
endeudamiento nacional en mil millones de délares para vias terciarias en los
Municipios, (les tiene congelados dos billones de pesos del Fondo Nacional de
Regalias); esta también el mantenimiento o refundacion del impuesto al
patrimonio para financiar la seguridad democratica. En términos fiscales y
presupuestales es analisis integral no se ha realizado.

Desde la perspectiva del gasto, la presupuestacion de recursos para subsidios
de vivienda; salud; educacion; infraestructura; agro, seguro, entre otros, en el
Presupuesto General de la Nacion y en especial en las secciones y/o rubros
presupuestales de control directo de la Presidencia de la Republica, hacen



pensar en una politica de expansién del gasto centralizado en sustitucién de las
entidades territoriales, lo cual representa un reforzamiento de la figura del
Presidente y un debilitamiento de la autonomia municipal y de la
descentralizacién y por tanto de la construccion de una democracia
participativa.

4. LA SUPUESTA INESTABILIDAD Y OTROS ARGUMENTOS.

Por otra parte, el Gobierno Nacional refuerza el argumento de la estabilidad
afirmando lo critico que fue el proceso en 1999, cuando la recesion llegd a su
maximo nivel. Es importante anotar que esa circunstancia sélo se present6 en
un afno durante un periodo de més de 10 afios de la formula Constitucional y
solamente representd, en promedio, una caida del 10% de las participaciones,
lo cual es perfectamente manejable con una adecuada planeacién financiera y
presupuestal.

Afirma adicionalmente el Ministro de Hacienda, que el régimen transitorio del
Acto Legislativo No. 1 de 2001, le ha dado a las entidades territoriales
seguridad y estabilidad en los recursos, lo cual no es cierto, dado que nunca
durante la vigencia de la Constitucion de 1991, fueron sometidos a un reparto a
cuenta gotas de los recursos impidiendo una adecuada programacion
presupuestal al no saber cuantos son los recursos que le corresponden.

No es cierto que la vinculacién de las transferencias a los Ingresos Corrientes
de la Nacién genere automaticamente inestabilidad, situacién que se presenté
con el texto constitucional aprobado en 1991. Sin embargo, tanto en el Acto
Legislativo 01 de 2001 como en el Acto Legislativo de 2007 y en este
Referendo Constitucional se ha formulado un procedimiento que evita las
fluctuaciones al establecer que el crecimiento del Sistema General de
Participaciones tiene en cuenta no sélo el dltimo ano sino los anos anteriores
para promediar y evitar los cambios bruscos.

La diferencia fundamental al respecto, radica en que el punto de partida de los
actos legislativos que reformaron la Constitucién en 2001 y 2007 es un monto
minimo estableciendo una estabilizacién por lo bajo mientras que este
Referendo Constitucional propone una estabilizacion en los valores y los
porcentajes alcanzados hasta el afio 2001, esto es, asignando mayores
recursos a las entidades territoriales.

De lo anterior se desprende que es un sofisma plantear, como lo hace el
Gobierno Nacional que la volatilidad de los recursos no permitira el
cumplimiento de las metas de cobertura.

Ni las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni las de los analistas
economicos hacen prever que el nivel de ingresos del Gobierno Nacional,
caera a niveles tales que pueda reducir las participaciones, afectando de forma
considerable la continuidad de las coberturas de los servicios publicos vy
sociales esenciales que son de competencia de las entidades territoriales.

Ademas, no tiene sentido plantear que si los recursos se asignan a las



entidades territoriales afectan el equilibrio fiscal, la estabilidad macroeconémica
y el crecimiento econémico pero que nada de eso ocurre si esos recursos los
controla y ejecuta el Gobierno Nacional. Esto es un sofisma en tanto la Nacién
reinvertira en las regiones unos pocos recursos mientras conserva para si el
volumen mayor como lo hizo en el periodo 2002 — 2007.

Otro de los temas que muestra la argumentaciéon sofistica del Gobierno
Nacional en la sustentacion del recorte a las transferencias es la cobertura. La
loable propuesta de alcanzar coberturas universales en educaciéon y salud en el
ano 2010 es manejada con criterios acomodaticios para reducir los recursos.
Se parte, por ejemplo, de afirmar que el Sistema Educativo Colombiano tiene
una cobertura del 90% con 1.500.000 nifios por fuera del sistema, lo cual ha
sido refutado por los estudios de la Contraloria General de la Republica y de la
Procuraduria General de la Nacion.

Al respecto, dice la Procuraduria en su informe del afio 2006: “No existe una
politica de gratuidad de la educacién, se redujo en 25.000 el numero de
maestros entre los afos 2001 y 2005, se gener6 un proceso de hacinamiento
de estudiantes, y concluye afirmando que “El Estado tiene una enorme deuda
con la educacion, de 11.925.488 nifios y jévenes entre 5y 17 afios que deben
estar matriculados en preescolar, basica y media, 2.698.738, es decir el 22.6%
no ingresan a las instituciones educativas”. Sobre los recursos, el informe
destacé: “Entre 1995 y 2001 el gasto en educacién preescolar, basica y media,
como porcentaje del PIB, pasé de 2.39% a 3.44%. Los afos siguientes han
significado disminucion continua de la participacion siendo el 3.30% en 2002,
3.19% en 2003 y 3.11% en 2004 .

De otra parte, y contrastando con la afirmaciéon de los ponentes segun la cual
“‘hemos encontrado que no hay argumentos para establecer que los problemas
que puedan tener el personal docente, directivo docente y administrativo en la
actualidad, estén relacionados de alguna manera con la aprobacién de dicho
acto legislativo”, dice el informa del Procurador General de la Nacién:

“En relacién con los docentes el documento destaca que “hoy tenemos 32.929
docentes menos que hace 5 afos y que el efecto de estos cambios se observa
en la relacion promedio de estudiantes por profesor; mientras entre 1992 y
1999 pasa de 24.3 a 22.5, ésta comienza a aumentar en 2000 para ubicarse en
2004 en el punto mas alto del periodo: 28 estudiantes por docente. Téngase en
cuenta que este promedio cobija situaciones diferenciadas para los niveles de
educacién preescolar, basica y media, asi como para educacion rural y urbana
y que la elevacién de los promedios produce situaciones de hacinamiento en
instituciones educativas que no cuentan con suficiente capacidad de aulas y
espacios escolares y produce, ademas, ineficiencia en la labor pedagdgica de
los maestros”.

A esto hay que anadir que Para adecuar el sistema educativo a las exigencias
del recorte presupuestal impuesto en el Acto Legislativo No. 01, la Ley 715 de
2001 impuso medidas como un nuevo estatuto docente que estimula el ingreso
de personal sin formacién pedagdgica y niega los derechos de carrera; amplié
la jornada laboral y recort6 las vacaciones y las garantias para el ascenso en el
escalafén; impuso evaluaciones sancionatorias y un sistema policivo de



inspeccion y vigilancia, una promocion automatica para resolver por la via facil
los problemas de la repitencia y la desercidon, todo acompanado de la mas
agresiva politica de privatizacion de la educacién publica.

Finalmente, como los recursos del SGP hasta el momento no han sido
orientados al fortalecimiento de las universidades publicas es necesario una
reasignacion de recursos para atender las necesidades de este sector publico
educativo que ha sido lesionado con medidas que dejan en manos de las
Universidades Publicas la carga pensional, conduciendo a un desmedro de la
calidad en la prestacion del servicio y a futuros aumentos en el costo de
matricula.

5. LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacién territorial en Colombia, constituyd una decisién politica
con la cual se pretendié generar las condiciones para la construccién de una
democracia participativa en todo el territorio nacional. Se equivocan quienes
consideran que la descentralizacion es un mecanismo para hacer mas eficiente
el gasto. De hecho, los Actos Legislativos de 2001 y 2007, que descansaron
sobre esta premisa, vienen imponiendo una descentralizacidén sin recursos que
ha generado mayores dificultades a las regiones y, en consecuencia, las alejan
de la participacién ciudadana generando conflicto en lugar de democracia. Por
eso, si la descentralizacion no esta acompanada de recursos financieros, no es
posible que sea un soporte de la democracia participativa.

La eficiencia del gasto territorial sélo se logra, después de consolidado un
proceso democratico y no antes; por esto no pueden ser de recibo los intentos
de recentralizacién del gasto con argumentos de eficiencia. Tampoco lo son
aquellos que pretenden justificar esa centralizacion del gasto argumentando la
corrupcion en las entidades territoriales, basados en un incremento de la
percepcion de la corrupcion generada precisamente por la posibilidad de
control directo de las autoridades, que genera la descentralizacion.

La descentralizacion tiene un costo y la sociedad colombiana debe realizar el
sacrificio que sea necesario para mantener este instrumento que puede
permitir en el mediano plazo, construir democracia, no sélo desde el punto de
vista formal con la ampliacion y aprendizaje en el uso de los instrumentos de
participacion, sino de la democracia real, que le permite al ciudadano participar
de forma directa en los beneficios generados por la utilizacion de los recursos
publicos en la satisfaccién de necesidades colectivas, en especial de aquellos
sectores mas vulnerables de la poblacion y aquellos que han sido excluidos por
el modelo econémico.

Por lo anterior, es necesario que el Congreso de la Republica y la sociedad en
general tomen una serie de decisiones y medidas encaminadas a profundizar el
proceso de descentralizacién y que no pueden ser tratadas aisladamente,
porque hacen parte del mismo propdsito, construir una democracia participativa
desde el territorio, que es en donde la participacion es real y efectiva. En esta
perspectiva es necesario un proceso de concertacion social y politico que
permita formular y desarrollar una Ley de Ordenamiento Territorial incluyendo



los territorios indigenas, compromisos plasmados en la Constitucién de 1991
que no han sido desarrollados.

Es necesario revisar la Ley de Distribucion de Competencias y Recursos
evitando esquemas de delegacién sectorial y de costos per capita que han
conducido a la reduccidn de los recursos. Al contrario es necesario fortalecer la
destinacion especifica de los recursos de educacién y salud principalmente
atendiendo a las necesidades de la poblaciéon y buscando disminuir las brechas
regionales. La eficiencia no puede ser entendida como una racionalizacién a
ultranza que obstaculice la prestacion adecuada de los servicios.

Por ultimo, se debe prever que el acceso a recursos de financiacion o
cofinanciacion del presupuesto nacional, debe tener claros criterios legales de
distribucion y acceso, que impida su utilizacién con fines de consecucion de
apoyo politico y/o conduzca a una inaceptable forma de mendicidad de los
gobernantes territoriales frente a la Nacién

6. EL ABANDONO DE LA INVERSION SOCIAL.

La inversion social es la gran olvidada tanto en el contenido como en la
Exposicién de Motivos de las Reformas Constitucionales de 2001 y 2007. Para
el pais quedod claro que el argumento fundamental del gobierno era el ajuste
fiscal aunque se oculté que estas reformas hacen parte de los compromisos
suscritos por el Gobierno Nacional con el Fondo Monetario Internacional tal
como aparece en el Acuerdo Stand By (1999) con sus respectivos Acuerdos de
Extension y Seguimiento. En ningun momento fueron consideradas las
necesidades apremiantes de la poblacion ni las recomendaciones de la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

Dichos organismos de control dejaron claramente establecido el decrecimiento
de la participacion de la educacion y la salud en el Producto Interno Bruto, v,
por consiguiente, la existencia de una impresionante “deuda social” con estos
sectores.

Tampoco se tuvo en cuenta la recomendacion de la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas para el Derecho a la Educacién, en el sentido de incrementar
la participacion de la educacion en el Producto Interno Bruto del 4% al 6%. Al
final, el Gobierno Nacional, honr6 el compromiso con el Fondo Monetario
Internacional e hizo caso omiso de las recomendaciones de la ONU a tal punto
que la participacion de la educacién en el PIB pas6 del 4% al 3.2% en 2007 y
caera al 2.8% en 2016.

Ninguna atencion se prest6 a los juiciosos estudios de la Federacion
Colombiana de Municipios y la Asamblea de Departamentos quienes
sustentaron la precariedad de los recursos de la féormula gubernamental que en
ultimas se convirtié en Acto Legislativo.

El Congreso de la Republica comprometido en su mayoria con las propuestas
de gobierno tampoco atendié el reclamo que levantaron amplios sectores de la
sociedad exigiendo mayores recursos para el Sistema General de



Participaciones y reivindicando que la educacién y la salud son derechos
fundamentales de la poblacion.

Lo que el pais observd con preocupacién es como el Gobierno Nacional
privilegia la deuda externa, la seguridad democratica y el ajuste fiscal en
detrimento de la inversidn social que segun la Constitucién Nacional es una
prioridad en el gasto publico.

7. SINTESIS DE LA PROPUESTA.
Principales aportes de esta propuesta de Referendo Constitucional:

Mientras con el Acto Legislativo 04 de 2007 el Sistema General de
Participaciones recibira menos del 30% de los Ingresos Corrientes de la
Nacién, con la aprobacion de este Referendo Constitucional recibira mas del
40%, retornando a los valores vigentes en el 2001 y garantizando recursos
para atender efectivamente las competencias asignadas a las entidades
territoriales.

Mantiene unidas las participaciones con los ingresos corrientes, pero
ponderado por el promedio del crecimiento de los ultimos 5 anos incluida la
estimacion del presupuesto. Se incrementa en un afo para atenuar tanto la
tasa de crecimiento como de decrecimiento en caso que se presente, haciendo
que obtengan los beneficios del crecimiento y paguen los costos de las
recesiones pero a un ritmo mas moderado, evitando los choques fuertes. Asi se
evita la incertidumbre y la volatilidad de los recursos.

Se desmonta el esquema de delegacién sectorial y se retoma la
descentralizacién territorial, devolviendo a las entidades territoriales
instrumentos para el manejo y control de los costos en la prestacién de
servicios, aunque en la nueva ley de distribucion de competencias se debera
establecer incentivos y controles para el aumento de coberturas en la
prestacion de los servicios.

Se deja a la ley la competencia para definir destinaciones especificas de las
participaciones, que deberan ser evaluadas frente a los planes de desarrollo,
una vez cumplida la priorizacién de los gastos de educacién y salud. Se apoya
financieramente la Universidad Publica.

Se impide la centralizacion del gasto en manos del Ejecutivo Nacional, se
avanza en el proceso de descentralizacion y se fortalecen los territorios
indigenas como principio constitucional.

Se mantiene la posibilidad de que los municipios pequefnos sigan utilizando el
mismo nivel en términos constantes de recursos de libre destinacion, para
cubrir cuando ello es necesario los costos de la administracion municipal, dado
que la ausencia de estos recursos se convierte en causa y efecto de su bajo
nivel de ingresos.



iLA PROPUESTA!

A continuacion encontraras el pliego de modificaciones que propone el Comité
Promotor del Referendo, al Proyecto de Acto Legislativo 011 de 2006, por
medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
Colombiana.

TEXTO DE:

“REFERENDO CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR LA EDUCACION,
LA SALUD, EL AGUA POTABLE, EL SANEAMIENTO BASICO Y LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA”, REFORMA ARTICULOS 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Articulo 1°. El Articulo 356 de la Constitucion Nacional, quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la Ley, a iniciativa del
Gobierno, fijaré los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, Municipios y Territorios Indigenas. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales que sefala la Constitucion.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los Municipios y
Departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la Ley.

Para estos efectos, la ley establecera la participacién de los resguardos
indigenas, mientras se conforman las Entidades Territoriales Indigenas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole
prioridad al servicio de salud y los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, garantizando la prestacion adecuada de los servicios y la
ampliacion de cobertura. Estos recursos seran recibidos por las entidades
territoriales.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad complementariedad y
subsidiaridad, la ley sefnalara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir
a la financiacién de los gastos en los servicios que sean senalados por la ley
como de competencia de los Departamentos, Distritos, Municipios y Territorios
Indigenas. En estos casos la Nacién debera girar directamente los recursos a
las entidades territoriales, para que dichas entidades los ejecuten.

La ley reglamentara la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con
las competencias asignadas, el nivel de desarrollo y las necesidades de la
poblacién, buscando disminuir las brechas regionales y estableciendo criterios
de eficiencia para la asignacion de los recursos en el interior de cada entidad
territorial.



No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Articulo 2°. El Articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de
la variacion porcentual que hayan teniendo los Ingresos Corrientes de la
Nacion durante los cinco (5) afos anteriores, incluida la correspondiente al
aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los Ingresos Corrientes de la Nacién
a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren
por medidas de estados de excepcidn, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente les otorgue el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vi gentes, podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, un porcentaje equivalente al autorizado por el Acto Legislativo No.
01 de 2001, calculado sobre las bases de la nueva ley de distribucion de
recursos.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propoésito General del Sistema
General de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion
inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para
inversién, conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
distribuiran con base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos
por la ley para la Participacion de Propdsito General.

La ley reglamentara los recursos necesarios para apoyar las universidades
publicas ubicadas en las respectivas entidades territoriales.

Paragrafo Transitorio. La base inicial de liquidacién debera ser el monto
correspondiente a la liquidacion de los recursos para la vigencia presupuestal
de 2009 de conformidad con lo establecido en el Acto Legislativo No. 01 de
2001.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1 de Enero de
2009.



